MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES

Aprobado en sesion ordinaria 2-2009, del 13 de enero del 20009.

REGLAMENTO SOBRE VARIACIONES AL PRESUPUESTO

DE LA MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES

Avrticulo 1°-Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se entiende
por:

Aprobacion presupuestaria interna: Proceso por medio del cual el Concejo
Municipal, conoce y estudia el contenido del presupuesto formulado o de las
variaciones que se le presenten, en funcién de los objetivos y metas
institucionales, asi como verificar el cumplimiento de las disposiciones legales
y técnicas que le son aplicables. Como resultado de este proceso, el Concejo
Municipal, emite mediante el respectivo acuerdo para tal efecto, su aprobacion
0 improbacidn, parcial o total, al presupuesto inicial y sus variaciones. Esta
aprobacion otorgara validez y eficacia juridica, permitiendo su ejecucion para
el periodo respectivo, Unicamente en aquellos casos en que no se requiera de la
aprobacion presupuestaria externa.

Aprobacion presupuestaria externa: Proceso a cargo de la Contraloria
General de la Republica, por medio del cual conoce, verifica y se pronuncia
mediante acto razonado sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas aplicables al presupuesto inicial y sus variaciones, formuladas y
aprobadas por los sujetos pasivos para el cumplimiento de sus objetivos y
metas, otorgandole validez y eficacia juridica y permitiendo su ejecucion para
el periodo respectivo.



Bloque de legalidad: Conjunto de normas juridicas, escritas y no escritas, a
cuya observancia se encuentra obligada la Administracion Puablica, el cual
comprende tanto la ley como las normas de rango superior, igual o inferior a
ésta, incluidos los principios generales y las reglas de la ciencia o de la técnica.

Clasificador de ingresos: Instrumento normativo que ordena y agrupa los
recursos con gue cuentan las entidades, en categorias homogéneas definidas en
funcion de la naturaleza y caracteristicas de las transacciones que dan origen a
cada una de las fuentes de recursos.

Clasificador por objeto del gasto: Conjunto de cuentas de gastos, ordenadas
y agrupadas de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio que se esté
adquiriendo o la operacion financiera que se esté efectuando.

Jerarca: Concejo Municipal de la Municipalidad de Buenos Aires.

Modificacion presupuestaria: Es toda aquella variacion que se realice en los
egresos presupuestados y que tenga por objeto disminuir o aumentar los
diferentes conceptos de estos o incorporar otros que no habian sido
considerados, sin que se altere el monto global del presupuesto aprobado.

Modificacion Presupuestaria de Aprobacion del Concejo: Es aquella
variacion al presupuesto que introduce cambios entre programas
presupuestarios sin variar el total del presupuesto aprobado por las instancias
correspondientes. Las cuentas de sueldos fijos y de transferencias podran ser
modificadas unicamente con aprobacion del Concejo.

Nivel de aprobacion presupuestaria externa: Nivel de detalle de los ingresos
y de los egresos del presupuesto inicial y sus variaciones, sobre el cual se
ejerce la aprobacion presupuestaria externa por parte de la Contraloria
General, el cual es definido por ésta.



Nivel de aprobacion presupuestaria interna: Nivel de detalle de los ingresos
y los egresos del presupuesto inicial y sus variaciones sobre el cual se ejerce la
aprobacion presupuestaria interna por parte del jerarca u dérgano con la
competencia necesaria para ello.

Presupuesto: Instrumento que expresa en términos financieros el plan
operativo anual institucional, mediante la estimacion de los ingresos y egresos
necesarios para cumplir con los objetivos y las metas de los programas
establecidos.

Presupuesto extraordinario: Mecanismo que tiene por objeto incorporar al
presupuesto los ingresos extraordinarios y los gastos correspondientes, cuyas
fuentes son el crédito publico y cualquier otra extraordinaria segun el articulo
177 de la Constitucion Politica, los recursos excedentes entre los ingresos
presupuestados y los percibidos asi como los recursos del superavit. Ademas,
tiene el propdsito de registrar las disminuciones de ingresos y el efecto que
dichos ajustes tienen en el presupuesto de egresos, asi como cuando se
sustituyen por otras las fuentes de financiamiento previstas, sin que se varie el
monto total de presupuesto previamente aprobado.

Ficha articulo

Articulo 2°-Ambito de aplicacion. Este Reglamento seréa aplicable a la
Municipalidad de Buenos Aires.

Ficha articulo
Articulo 3°-Alcance. Este reglamento sera aplicable a la Municipalidad de Buenos

Aires y a los érganos municipales que dependan de ésta en lo que corresponda.

Ficha articulo

CAPITULO |

Variaciones al Presupuesto
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SECCION |

Aspectos generales

Articulo 4°-Concepto de variaciones presupuestarias. Corresponden a los ajustes
cuantitativos y cualitativos al presupuesto aprobado por la instancia interna y externa
competentes, necesarias para el cumplimiento de los objetivos y metas, derivados de
cambios en el ambito interno y externo de indole econémico, financiero, administrativo y
legal, que pueden ocurrir durante el desarrollo del proceso presupuestario.

Ficha articulo

Articulo 5°-Clasificadores de ingresos y egresos. Las variaciones que se realicen al
presupuesto deben estar formuladas atendiendo el nivel de detalle establecido en los
clasificadores de ingresos y por objeto de gasto del Sector Publico Municipal vigentes y de
conformidad con la normativa emitida por la Contraloria General de la Republica al
respecto.

Ficha articulo

Articulo 6°-Limite de accion en el uso y disposicion de los recursos publicos. El
presupuesto es el limite de accion de la Municipalidad, en el uso y disposicion de sus
recursos y sélo podra ser variado mediante los mecanismos que el ordenamiento juridico
preve, entre ellos los que la Contraloria General dicte al respecto, dentro del campo
especifico de su competencia.

Ficha articulo

Articulo 7°-Mecanismos de variacion al presupuesto. Los presupuestos
extraordinarios y las modificaciones presupuestarias constituyen los mecanismos legales y
técnicos para realizar la inclusién de ingresos y gastos asi como los aumentos, traslados o
disminuciones de los montos de ingresos y egresos aprobados en el presupuesto por parte
de la instancia competente, acatando para ello el bloque de legalidad que les aplica.

Ficha articulo
Articulo 8°-Vigencia legal de los presupuestos extraordinarios y las

modificaciones presupuestarias: Los Presupuestos Extraordinarios entraran en vigencia
una vez que sea aprobado por la Contraloria General de la Republica. Las Modificaciones
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Presupuestarias de Aprobacion del Concejo a partir de la ratificacion del acta en la cual
fueron aprobados o a partir de su acuerdo en firme.

Ficha articulo

Articulo 9°-Justificacion de los ajustes al presupuesto y su relacion con el plan
anual operativo. Las variaciones que se realicen al presupuesto, ya sea por presupuesto
extraordinario o modificacion, deberan estar debidamente justificadas, cuando corresponda,
e incorporar como parte de la informacion que las sustenta, la relacién de las variaciones
presupuestarias con el cumplimiento de los objetivos y metas del plan anual operativo. Se
deberd incluir el PAO ajustado, so pena de declararse la inadmisibilidad, de no traerlo
debidamente incorporado, la responsabilidad de dicho ajuste seré del jefe de departamento,
area o seccion, que hace la respectiva solicitud, o de la Comision de Hacienda, cuando sea
modificaciones solicitadas por el Concejo.

Ficha articulo

Articulo 10.-Responsabilidades de la aprobacién presupuestaria interna. El
Concejo Municipal, debera de manera oportuna conocer, verificar y pronunciarse mediante
acto razonado sobre el cumplimiento del bloque de legalidad aplicable a los presupuestos
extraordinarios y modificaciones presupuestarias. Para estos efectos, el Concejo Municipal
tendra el apoyo del Alcalde y de la Administracion activa de la Municipalidad para cumplir
esta funcion. Cada solicitud de variacion del presupuesto que se presente para aprobacion
en las diferentes instancias llevara una declaracién jurada donde se haga constar que se
cumplen con el bloque de legalidad. Esta declaracion la firmara el encargado de la
realizacion del presupuesto, para el caso de la Municipalidad de Buenos Aires, el Contador
Municipal. Correspondera al superior jerarquico del encargado de la elaboracién del
presupuesto, la verificacion del cumplimiento de lo establecido en este reglamento y el
cumplimiento del blogue de legalidad, mediante el respectivo acuerdo. El alcance y la
profundidad de las pruebas que realice estaran relacionados con la calidad del control
interno.

Ficha articulo

Articulo 11.-Responsabilidades en el ajuste del Plan Anual Operativo. Sera
responsabilidad del respectivo jefe de area, el realizar la solicitud de las modificaciones
necesarias, para lo cual deberan aportar el Plan Anual Operativo ajustado, las
modificaciones del Concejo deberan ajustarse a lo anterior, siendo la Comisién de
Hacienda, la responsable de velar por el bloque de legalidad, ajustar el Plan Anual
Operativo y aportar el respectivo perfil, cuando asi sea necesario.
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Ficha articulo

Articulo 12.-La custodia de la informacion. Los expedientes que se generen por
cada presupuesto extraordinario, y modificacion presupuestaria de aprobacion del Concejo
seran custodiados por el encargado de la elaboracion del presupuesto.

Ficha articulo

Articulo 13.-Informe de resultado de las solicitudes de variaciones al
presupuesto. Sera entregada a cada una de las personas que ha solicitado una modificacién
0 inclusién de recursos en cualquiera de las variaciones al presupuesto, una nota
indicandole si fue aprobada o no su solicitud.

Ficha articulo

Articulo 14.-Copia del Presupuesto para modificacion de los sistemas. El
encargado de la elaboracion del presupuesto, que para el caso de la Municipalidad de
Buenos Aires, es el Contador, entregara una copia de cada variacion que se realice del
presupuesto al maximo nivel de detalle, a las oficinas de Secretaria del Concejo Municipal,
Proveeduria, Tesoreria, para la modificacion que deba realizarse a la informacién
presupuestaria en el SIPP, en el sistema de presupuesto municipal, contabilidad y para
efectos informativos de cualquier persona que lo requiera.

Ficha articulo

SECCION 11

Presupuestos extraordinarios

Articulo 15.-Aprobacion de los presupuestos extraordinarios. Los presupuestos
extraordinarios deberdn someterse, previo a su ejecucion, a la aprobacion del Concejo
Municipal y a la aprobacion externa de la Contraloria General de la Republica.

Ficha articulo

Articulo 16.-Disposiciones a considerar en el proceso de formulacion y
aprobacion presupuestaria interna y remision a la Contraloria General de los
proyectos de presupuesto extraordinario. A continuacién se establecen los mecanismos
para la formulacion y aprobacion presupuestaria interna y remision de los proyectos de
presupuesto extraordinario:
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I. Aspectos generales:

a. Estar formulado atendiendo el nivel de detalle establecido en los
clasificadores de ingresos y por objeto de gasto del Sector Publico Municipal
vigentes y de conformidad con la normativa emitida por la Contraloria General de
la Republica al respecto.

b. El presupuesto extraordinario debe estar aprobado por el superior jerarquico
del Contador y con el mismo nivel de detalle con que fue formulado.

c. El Presupuesto y el Plan Operativo seran presentados por el Alcalde al
Concejo Municipal para su discusion y aprobacion.

d. El Plazo para la entrega a la Contraloria General de la Republica serd de 15
dias a partir de la aprobacion del Concejo Municipal.

e. El documento presupuestario (en original y una copia) que se remita a la
Contraloria General para el trdmite de aprobacion presupuestaria externa, debera
Incluir la siguiente informacion:

e.1. Carta de presentacion del Alcalde indicando los ingresos por partida que
se estan incluyendo y la aplicacion de los egresos por programa, numero de
sesion del concejo en la cual fue aprobado y la fecha.

e.2. indice.

e.3 Cuadro que incluya:

Detalle General de Ingresos.

Detalle General de Egresos.

Seccion de Egresos por Partida General y por Programa.

Seccion de Egresos Detallados General y por Programa.



Programa | por Partida.
Programa Il por Partida.

Programa Il por Partida.

e.4. Detalle de Origen y Aplicacién de Fondos.

e.5. Relacion de Puestos (en caso de que se incluya un aumento).

e.6. Justificacion de los egresos por programa.

e.7. Certificaciones INS, CCSS y otros.

e.8. Certificacion Secretaria del Concejo de aprobacion presupuesto de la
Junta Vial Cantonal (cuando corresponda).

e.9. Certificaciones contables y estudios de ingresos y egresos (cuando
corresponda).

e.10. Estudios de puestos, plazas por servicios especiales y similares.

e.11. Copia del Acta del Concejo Municipal donde fue aprobado el
presupuesto.

e.12. Documento de Plan Anual Operativo. Debe acompafiarse el
documento presupuestario, como minimo, de las justificaciones de los
movimientos propuestos, de su incidencia en el cumplimiento de los objetivos y
metas del plan anual operativo y de un detalle de origen y aplicacion de los
recursos. De acuerdo al Codigo Municipal, Articulo 97. El presupuesto
ordinario y los extraordinarios de las municipalidades, deberan ser aprobados
por la Contraloria General de la Republica. El presupuesto ordinario debera
remitirse a mas tardar el 30 de setiembre de cada afio y los extraordinarios,
dentro de los quince dias siguientes a su aprobacién. Ambos términos seran
improrrogables.



A todos los presupuestos que se envien a la Contraloria se les adjuntara copia de las
actas de las sesiones en que fueron aprobados. En ellas, deberd estar transcrito
integramente el respectivo presupuesto, estardn firmadas por el secretario y
refrendadas por el alcalde municipal: ademas, debera incluirse el Plan operativo
anual, el Plan de desarrollo municipal y la certificacion del tesorero municipal
referente al respaldo presupuestario correspondiente.

f. La nota de remision del documento debe estar firmada por el Alcalde,
indicando el namero de sesién, la fecha en que fue aprobada por el Concejo
Municipal y adjuntar copia del acuerdo respectivo, asi como toda otra informacion
que establezca el ordenamiento juridico vigente.

g. El nimero méximo de presupuestos extraordinarios que se podran presentar a
la Contraloria General serd de tres, salvo casos excepcionales debidamente
justificados y previamente autorizados por parte de la instancia competente de ese
organo contralor.

h. La presentacion ante la Contraloria General de la Republica de los proyectos
de presupuesto extraordinario podra efectuarse en el periodo comprendido entre el
1° de enero y el dltimo dia habil del mes de setiembre y en este tltimo mes solo
podra presentarse un documento, salvo casos excepcionales.

i. El Alcalde podra en casos excepcionales y debidamente justificados solicitarle
al Concejo la autorizacion para tramitar ente la Contraloria General de la Republica,
la presentacion de documentos adicionales o en fechas posteriores a los establecidos
en los incisos (g) y (h).

1. Aspectos especificos:

1. Relativos a los ingresos:

a. En el caso de rentas nuevas o recalificacion de ingresos, entendida esta tltima
como la incorporacién al presupuesto de un incremento en una o varias de las
cuentas de ingresos presupuestadas, se debe enviar el fundamento legal cuando asi
proceda, las estimaciones, la metodologia utilizada para determinar los montos
propuestos, un analisis general de la situacion de todos los ingresos y su
comportamiento en relacion con las estimaciones y ajustarse al blogue de legalidad
aplicable segun el ingreso de que se trate.



b. En la recalificacion de ingresos por concepto de impuestos, tasas o tarifas, se
debe adjuntar copia de la ley o resolucion respectiva debidamente publicada en el
Diario Oficial La Gaceta.

c. Al considerar una recalificacion de ingresos, las instituciones que hayan
cerrado su periodo econdmico anterior con déficit, deben tener presente que esté
cubierto o en su defecto haber remitido a la Contraloria General o a la instancia
interna competente el plan de amortizacion del déficit, con la debida aprobacién del
jerarca.

2. Relativos a los egresos:

a. Los egresos deben ser clasificados de acuerdo con el Clasificador por objeto
del gasto vigente, estar acorde con el blogue de legalidad y justificarse
debidamente.

b. En caso de transferencias deberan estar conforme con lo dispuesto en la ley
constitutiva de la institucién, leyes conexas o la ley que autoriza dicho beneficio,
segun corresponda, asi como indicar el nombre de la entidad que la recibira, entre
otros aspectos.

Ficha articulo

SECCION llI

Modificaciones presupuestarias

Articulo 17.-Sobre las modificaciones presupuestarias. Las modificaciones
presupuestarias no requieren ser sometidas al tramite previo de aprobacion por parte de la
Contraloria General de la Republica, salvo las excepciones que ésta llegara a establecer
mediante resolucion motivada de la Gerencia de la Division de Fiscalizacion Operativa y
Evaluativa.
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Ficha articulo

Articulo 18.-Tipos de modificaciones presupuestarias. Se establece la
modificacion presupuestaria de aprobacion del Concejo con el propdsito de alcanzar los
objetivos que persigue la Municipalidad de Buenos Aires.

Ficha articulo

Articulo 19.-Modificaciones Presupuestarias de Aprobacion del Concejo
Municipal. La aprobacion de las modificaciones presupuestarias cuando éstas se realicen
entre programas correspondera al Concejo Municipal. EI Contador le entregara al Alcalde

para la aprobacion por parte del Concejo Municipal, el expediente completo de la
Modificacion Presupuestaria donde constara como minimo:

a. Declaracion jurada por parte del encargado de la elaboracion del presupuesto
indicando que el documento presentado cumple con el blogue de legalidad.

b. Nota dirigida al Alcalde con la indicacion del monto total a modificar en el
presupuesto asi como dos cuadros: uno donde se indique el monto que se rebaja de
cada uno de los programas y otro indicando el monto que se aplica a cada uno de
ellos.

c.indice de la informacion presentada en el documento "Modificacién
Presupuestaria de Aprobacion del Concejo Municipal.

d. Los documentos debera presentar el maximo nivel de detalle, es decir hasta la
subpartida.

Aportar cuadro que incluya:

Detalle General de Egresos (Por Rebajar).

Seccion de Egresos por Partida General y por Programa (Por Rebajar).

Seccion de Egresos Detallados General y por Programa (Por Rebajar).
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Detalle General de Egresos (Por Aumentar).

Seccion de Egresos por Partida General y por Programa (Por Aumentar).

Seccion de Egresos Detallados General y por Programa (Por Aumentar).

Programas I, I1 y 111 de las Subpartidas que se rebajan.

Programas I, Il y 111 de las Subpartidas que se aumentan.

e. Documentos de solicitud de modificacion de presupuesto por parte de la oficina,
unidad, departamento o funcionario (a) interesado (a), aportando el PAO ajustado.
Debe obtenerse por escrito la aprobacion de las diferentes oficinas, departamentos o
funcionarios que tienen a su cargo los recursos a reasignar. En caso de que se niegue
sin justificacion a autorizar su uso, el alcalde decidira si lo aprueba.

f. Documento impreso del sistema de presupuesto donde consten los saldos de las
cuentas a debitar y acreditar. En tal caso debera mantenerse un archivo o expediente
separado donde consten este tipo de acuerdos, accesible tanto a las instancias de
control interno como a la Contraloria General de la RepUblica, para sus funciones de
fiscalizacion posterior.

Ficha articulo

Articulo 20.-Limite modificaciones presupuestarias de aprobacion del Concejo.
El maximo de modificaciones presupuestarias de aprobacion del Concejo que se podran
aprobar durante el afio seran de veinte. El periodo de aprobacion sera del 02 de enero al 30
de Noviembre. En casos debidamente justificados y previa aprobacién por parte del
Concejo Municipal, se podran presentar documentos adicionales.

Ficha articulo

Articulo 21.-Registro de presupuestos extraordinarios y las modificaciones
presupuestarias en el SIPP. El Alcalde debera establecer las acciones pertinentes para el
adecuado uso y actualizacion de los datos en el Sistema de informacion sobre presupuestos
publicos (SIPP) establecido por la Contraloria General de la Republica, para lo cual toda
variacion al presupuesto inicial, debera ser incluida en dicho sistema, segun los
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lineamientos y procedimientos establecidos en la normativa que al efecto haya dictado o
Ilegue a dictar el 6rgano contralor.

Ficha articulo

Articulo 22.-Responsabilidad del jerarca y titulares subordinados en la
aplicacion del presente Reglamento. Los jerarcas y titulares subordinados deberan
establecer los mecanismos que aseguren el adecuado cumplimiento de lo establecido en
este Reglamento. Lo anterior sin perjuicio del control que debe ejercer la unidad de
Auditoria Interna y de las competencias de la Contraloria General de la Republica.

Ficha articulo

Articulo 23.-Régimen sancionatorio. El incumplimiento de lo establecido en este
Reglamento y en el Reglamento sobre variaciones al Presupuesto de los entes y 6rganos
publicos, Municipalidades y entidades de caracter municipal, fideicomisos y sujetos
privados (R-1-2006-CODFOE ) publicado en La Gaceta N° 170 del 5 de setiembre de
2006, dara lugar a la aplicacion de las responsabilidades que establecen la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, la Ley General de
Control Interno, Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito y las demas
disposiciones concordantes.

Ficha articulo

Articulo 24.-(Nota de Sinalevi: En la publicacion de este reglamento municipal, no
aparece éste articulo. No obstante el sistema exige una numeracién consecutiva, por lo que
se ha creado el mismo, pero sin texto)
Ficha articulo

Acrticulo 25.-Obligatoriedad de lo establecido en este Reglamento. El presente
Reglamento es de aplicacién obligatoria para la Municipalidad de Buenos Aires, y por ser

de carécter interno, no se somete a consulta pablica no vinculante.

El presente reglamento rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La
Gaceta.

Buenos Aires, 03 de setiembre del 2009.-
Ficha articulo
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