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ACTA DE SESIÓN EXTRAORDINARIA N° 54 -2026
Celebrada por el Concejo Municipal de Buenos Aires, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de Buenos Aires, el día catorce de agosto del dos mil veintiséis, a las nueve horas con quince minutos, con la siguiente asistencia: --------------------
PRESENTES 

Regidores Propietarios: Luis Alberto Ureña Gómez, Presidente; Nixie Beita Rojas, Kenneth Antonio Camacho Solís,  Dreyman Gerardo Piedra Arauz. ---------- 
Regidores Suplentes: Edith Rodríguez Hernández, Rodolfo Jesús Hernández Salas. ---------------------------------------------------------------------------------------------------
Síndicos propietarios: Marjorie Amador Picado, Lilliam Chacón Barboza. ---------

Secretaria: Marisol Andrea Monge Ortiz ------------------------------------------------------

Alcaldesa: Ana Margoth Mora Navarro C.C Ana Margoth Mora Porras. ------------------------

AUSENTES

Regidores Propietarios: Fanny Hernández Villarreal, Ana Cecilia Vásquez Carvajal, Vicepresidenta; Orlando Rivera Beita. --------------------------------------------
Regidores Suplentes: , Odiligia Leiva Mora C.C. Ligia Leiva Mora, Erika Carolina Villanueva Escalante, Jorge Fernández Morales, Alexis Madrigal Méndez, Lidieth Bejarano Calderón. ----------------------------------------------------------------------------------
Síndicos propietarios: Aurora Zúñiga Vargas, Evelyn Patricia Arias Rivera, Benjamín Núñez Quesada, Víctor Julio Fallas Mora, Teresita Mayorga Anchia, Wenddy Natalia Chaves Maroto,  Mileny González Lázaro. ------------------------------

Síndicos suplentes: Grace González González, Gilberto Leiva Morales, Rodney Alexis Rojas Morales, Farlen Rafael Altamirano Leiva, Jason Manuel Vargas Salas, Wil Freddy Cano Morales, Lilliam Chacón Barboza, Gilberto Leiva Morales, Ester Camacho Montenegro C.C. Ester Camacho Jiménez -------------------------------------------------------------

ARTÍCULO I. ------------------------------------------------------------------------------------------Lectura y aprobación del orden del día. ----------------------------------------------------

Presidente del Concejo: Procedo a dar a conocer el orden del día, el cual someto a consideración. ---------------------------------------------------------------------------
Apertura y comprobación del quórum. ---------------------------------------------------------Oración. ------------------------------------------------------------------------------------------------Punto único: Audiencias Viceministerio de Telecomunicaciones. -----------------------
Cierre de sesión --------------------------------------------------------------------------------------

Presidente del Concejo: Al ser las 9:15 a.m. llamo a  propiedad Edith Rodríguez Hernández en sustitución de Fanny Hernández Villarreal; procedo a abrir la sesión extraordinaria 54-2026.---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ACUERDO 01. SE ACUERDA: Aprobar el orden del día sin modificaciones. ACUERDO UNÁNIME Y DEFINITIVAMENTE APROBADO. (Se aprueba el acuerdo por unanimidad de los seis Regidores (as) presentes: Edith Rodríguez Hernández, Dreyman Piedra Arauz, Luis Alberto Ureña Gómez, Nixie Beita Rojas, Kenneth Camacho Solís)------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ARTÍCULO II. -----------------------------------------------------------------------------------------
Sra. Rosa Zúñiga Quesada: Muy buenos días a todos. En primer lugar, quisiera disculpar la ausencia del señor Viceministro, don Alonso Zeledón. Tenía previsto acompañarnos el día de hoy, pero una convocatoria de último momento en Casa Presidencial le impidió asistir. Agradecemos su comprensión y les transmitimos sus disculpas. Nuestra visita tiene como objetivo informarles sobre diversos temas que impulsa el Viceministerio de Telecomunicaciones, especialmente uno relacionado con el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y la implementación de un reciente decreto ejecutivo que involucra a los gobiernos locales. Antes de abordar el tema principal, quisiera compartir algunos datos sobre conectividad a nivel nacional y, particularmente, en el cantón de Buenos Aires. A nivel país, Costa Rica presenta indicadores positivos en materia de telecomunicaciones. La telefonía móvil supera el 100% de penetración, lo que significa que muchas personas cuentan con más de una línea celular. Asimismo, la penetración del internet móvil también supera el 100%. En cuanto al internet fijo, la cobertura nacional alcanza aproximadamente el 70%. Este crecimiento ha sido sostenido desde la apertura del sector de telecomunicaciones, pasando de un 36% en 2013 a cerca de un 70% en la actualidad. Sin embargo, cuando analizamos la realidad local observamos diferencias importantes entre distritos. Algunos presentan indicadores favorables de conectividad, mientras que otros aún enfrentan retos significativos. Por ejemplo, existen desafíos en localidades como Biolley, Brunca, Volcán y Boruca, donde todavía es necesario fortalecer los servicios de internet fijo y móvil. Los datos más recientes de la Superintendencia de Telecomunicaciones muestran la cobertura brindada por los distintos operadores nacionales. En algunos sectores del cantón la cobertura de 4G alcanza niveles cercanos al 99%; sin embargo, también encontramos distritos donde la cobertura es considerablemente menor, llegando incluso a porcentajes cercanos al 38% en algunos casos. Estas diferencias evidencian la necesidad de continuar impulsando proyectos que permitan ampliar y mejorar la cobertura de telecomunicaciones en el cantón. Uno de los factores determinantes para mejorar la conectividad es facilitar el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

Según un análisis realizado por el MICITT, el reglamento municipal vigente en materia de telecomunicaciones presenta oportunidades de mejora para adaptarse a las nuevas tecnologías y facilitar la instalación de infraestructura. La evaluación realizada refleja una calificación de 29 puntos sobre 100, lo cual indica que existen aspectos regulatorios que pueden fortalecerse. Esta revisión es importante porque la existencia de barreras normativas puede dificultar la ampliación de la cobertura y retrasar inversiones en telecomunicaciones. Cuando un gobierno local promueve condiciones adecuadas para el despliegue de infraestructura, se facilita la llegada de nuevos servicios y se mejora la conectividad de las comunidades. Recientemente se realizó una licitación vinculada al desarrollo de la tecnología 5G, proceso que inició el 23 de agosto de 2025. Este proyecto tendrá un impacto positivo en el cantón, ya que contempla nuevas inversiones en infraestructura y una mejora progresiva en la cobertura de servicios móviles. Como gobierno local, es importante que conozcan este proceso porque los operadores deberán tramitar permisos para instalar infraestructura en distintos sectores del cantón. Dentro de las obligaciones establecidas para los operadores, se contempla la instalación de infraestructura en varios distritos del cantón, entre ellos: -----------------------------------------------------
Biolley, Boruca, Brunca, Chánguena, Colinas, Pilas, Potrero Grande, Volcán-------
Los operadores disponen de un plazo de cuatro años para completar la cobertura comprometida en estas zonas. -------------------------------------------------------------------
Además, se identificaron otros distritos donde ya existe cobertura, pero es necesario mejorar su calidad y capacidad mediante el uso de nuevas bandas de frecuencia asociadas a la tecnología 5G. ------------------------------------------------------
Para estos casos, los operadores contarán con un plazo de seis años para ejecutar las mejoras correspondientes. --------------------------------------------------------
Todo este proceso depende en gran medida de la coordinación con el gobierno local. -----------------------------------------------------------------------------------------------------
La mejora de la conectividad requiere que los trámites municipales relacionados con permisos y autorizaciones se gestionen de manera eficiente, permitiendo el despliegue oportuno de la infraestructura necesaria. ---------------------------------------
Por ello, resulta fundamental revisar la normativa vigente y fortalecer los mecanismos que faciliten el desarrollo de proyectos de telecomunicaciones en beneficio de las comunidades del cantón. -----------------------------------------------------
Este tema también guarda relación con disposiciones y recomendaciones emitidas anteriormente por la Contraloría General de la República hacia la Municipalidad. -----------------------------------------------------------------------------------------
Como Ministerio, conocemos esas observaciones y ponemos a disposición nuestro acompañamiento técnico para trabajar conjuntamente con el Concejo Municipal y la Administración en la implementación de mejoras que contribuyan a fortalecer la conectividad y el desarrollo tecnológico del cantón. ------------------------
Sra. Nixie Beita Rojas, Regidora Propietaria: Buenos días, compañeros y a todos los presentes. Esta información ya la habíamos revisado anteriormente y, en ese momento, habíamos observado una inconsistencia en los datos relacionados con el distrito de Colinas. Incluso lo comenté en aquella ocasión, ya que Colinas es uno de los distritos que presenta mayores problemas de cobertura; sin embargo, en la información que ustedes presentan aparece como uno de los que tiene mejores indicadores. En cuanto al tema que nos señaló la Contraloría, relacionado con la elaboración del reglamento de telecomunicaciones, me gustaría que la compañera Hazel nos explique cómo va avanzando ese proceso. La mayoría de nosotros no conocemos con precisión el estado actual del reglamento, el plazo establecido para su elaboración ni cuándo estaría listo para ser conocido por este Concejo. Entiendo que el plazo vence en noviembre. También quisiera conocer si el acompañamiento y la asistencia que ustedes nos ofrecen sería necesario para completar ese proceso, porque considero que podría ser de mucha utilidad. -------------------------------------------------
Sra. Hazel Naranjo Fallas, Coordinadora Desarrollo Urbano: Buenos días. Para responder la consulta de la regidora Nixie, efectivamente ya contamos con un borrador del reglamento y actualmente estamos trabajando en su revisión y adaptación a las necesidades específicas del cantón. Este reglamento responde a varios factores. En primer lugar, al cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Contraloría General de la República. En segundo lugar, al proceso de actualización y aplicación del Plan Regulador. Y, además, a la necesidad de regular solicitudes que ya estamos recibiendo para infraestructura de telecomunicaciones, particularmente en territorios indígenas. Contamos con un modelo base facilitado por el MICITT, pero debemos adaptarlo a nuestra realidad local, ya que las condiciones del cantón son distintas a las de otros municipios, especialmente por la presencia de territorios indígenas. Sí tenemos como fecha límite el mes de noviembre y la intención es cumplir con ese plazo. Una vez finalizado el documento, será revisado por el Departamento Legal y posteriormente remitido al Concejo Municipal para su estudio y aprobación. Nuestro objetivo es contar con una herramienta normativa que permita regular adecuadamente las nuevas solicitudes relacionadas con telecomunicaciones, ya que prevemos un aumento en este tipo de trámites. ---------------------------------------Sr. Luis Ureña Gómez, Regidor Propietario: Hazel, antes de que continúe, quisiera hacer una observación. Considero que es muy importante que el reglamento contemple mecanismos para verificar la seriedad de las empresas que solicitan permisos relacionados con telecomunicaciones. Actualmente existen muchas personas o empresas que presentan proyectos sin contar necesariamente con el respaldo técnico o institucional adecuado. Para este Concejo resulta difícil valorar algunas solicitudes cuando no queda claro quién está detrás de los proyectos. Por eso me parece importante que, cuando se tramiten permisos relacionados con infraestructura de telecomunicaciones, exista algún respaldo o validación por parte del ministerio competente. Si la solicitud proviene de empresas reconocidas como el ICE, Liberty o Claro, existe mayor certeza sobre la viabilidad del proyecto. Sin embargo, también debemos proteger al municipio de propuestas poco serias que terminan consumiendo tiempo y recursos administrativos sin llegar a concretarse. -------------------------------------------
Sra. Hazel Naranjo Fallas, Coordinadora Desarrollo Urbano: Tiene razón, don Luis. Este tipo de desarrollos no se limita únicamente a antenas, sino que también puede involucrar torres y otras estructuras asociadas a las nuevas tecnologías, incluyendo la tecnología 5G. Afortunadamente estamos en una etapa en la que todavía podemos incorporar esos requisitos al reglamento que estamos elaborando. Como Municipalidad tenemos la posibilidad de establecer requisitos específicos para este tipo de solicitudes. Además de verificar el cumplimiento de la Ley de Construcciones y de la normativa urbanística vigente, también podemos requerir certificaciones, autorizaciones o criterios emitidos por otras instituciones competentes. Por lo tanto, ese aspecto puede ser incorporado dentro del proceso de regulación que estamos desarrollando. --------------------------
Sra. María Gómez Zúñiga: Muchas gracias. No consideren esta actividad como una exposición únicamente informativa. Más bien, queremos que sea un espacio de intercambio de criterios y consultas. Quedamos completamente a disposición de la Municipalidad. Mi compañera puede brindar asesoría en los aspectos jurídicos y yo puedo colaborar en los aspectos técnicos relacionados con telecomunicaciones. Además, dentro de las disposiciones emitidas por la Contraloría se estableció la necesidad de fortalecer la articulación entre la Municipalidad, el MICITT y la SUTEL con el objetivo de promover la conectividad y reducir la brecha digital. Por ello, ponemos a disposición nuestros canales de comunicación y nuestro apoyo técnico para colaborar en la elaboración de políticas, reglamentos y mecanismos que faciliten el despliegue de infraestructura y mejoren la conectividad del cantón. Para comprender por qué se están presentando estas solicitudes relacionadas con infraestructura para tecnología 5G, es importante mencionar la Ley N.° 10.216. Esta ley establece lineamientos específicos para facilitar el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones. Entre otros aspectos, permite utilizar infraestructura pública para instalar equipos y mejorar los servicios de telecomunicaciones. Por ejemplo, los gobiernos locales pueden autorizar el uso de edificios municipales u otros bienes públicos bajo su administración para facilitar el desarrollo de estos proyectos. La finalidad de estas disposiciones es apoyar la expansión de los servicios de telecomunicaciones y mejorar la conectividad en beneficio de la población. --------------------------------------
Sra. Nixie Beita Rojas, Regidora Propietaria: Buenos días, compañeros y a todos los presentes. Esta información ya la habíamos analizado anteriormente y, en ese momento, observamos una posible inconsistencia en los datos relacionados con el distrito de Colinas. Incluso lo comenté porque, según nuestra experiencia, Colinas es uno de los distritos con mayores problemas de cobertura; sin embargo, en la información presentada aparece con indicadores muy altos. Por otra parte, uno de los temas señalados por la Contraloría fue la elaboración del reglamento municipal en materia de telecomunicaciones. Me gustaría que la compañera Hazel nos explique cómo avanza ese proceso, ya que no todos conocemos el estado actual del reglamento ni cuándo será presentado a este Concejo. También considero importante valorar el acompañamiento técnico que hoy nos ofrece el MICITT, ya que podría ser de gran ayuda para cumplir adecuadamente con los plazos establecidos. ------------------------------------------------
Sra. Rosa Zúñiga Quesada: Buenos días. Para responder a la consulta, actualmente contamos con un borrador del reglamento y estamos trabajando en su adaptación a las necesidades específicas del cantón. Este reglamento responde a varios factores: el cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Contraloría General de la República, la implementación del Plan Regulador y la necesidad de regular solicitudes relacionadas con infraestructura de telecomunicaciones que ya estamos recibiendo, incluso en territorios indígenas. Hemos trabajado con modelos facilitados por el MICITT; sin embargo, debemos ajustarlos a la realidad de Buenos Aires, ya que nuestras condiciones son distintas a las de otros cantones. La fecha límite para cumplir con este proceso es noviembre. La intención es concluir el documento dentro del plazo establecido, remitirlo a revisión legal y posteriormente presentarlo al Concejo Municipal para su análisis y aprobación. Además, necesitamos esta herramienta normativa porque se prevé un aumento en las solicitudes relacionadas con telecomunicaciones y debemos contar con criterios claros para regularlas. ---------
Sr. Luis Ureña Gómez, Regidor Propietario: Hazel, antes de continuar, considero importante que el reglamento contemple mecanismos para verificar la legitimidad y seriedad de las empresas que solicitan permisos relacionados con telecomunicaciones. Actualmente existe mucha gente que presenta proyectos o propuestas sin el respaldo técnico o institucional necesario. Para el Concejo es difícil aprobar solicitudes cuando no se tiene certeza sobre quién impulsa el proyecto o si realmente cuenta con sustento. Por eso sería importante que quienes soliciten este tipo de permisos presenten algún respaldo o visto bueno de las instituciones competentes. Cuando una solicitud proviene de empresas reconocidas como el ICE, Liberty o Claro, existe una mayor garantía de seriedad. Sin embargo, también debemos evitar perder tiempo con propuestas que finalmente no llegan a concretarse. -------------------------------------------------------------
Sra. Hazel Naranjo Fallas, Coordinadora Desarrollo Urbano: Tiene razón, don Luis. La infraestructura de telecomunicaciones no se limita únicamente a antenas; también incluye torres, postes, ductos y otras estructuras asociadas al despliegue de tecnologías como 5G. Afortunadamente estamos en una etapa en la que todavía podemos incorporar requisitos específicos dentro del reglamento. La Municipalidad puede establecer condiciones y requisitos para autorizar este tipo de proyectos, incluyendo la presentación de autorizaciones, certificaciones o criterios emitidos por otras instituciones competentes. Ese aspecto perfectamente puede valorarse dentro del proceso de elaboración del reglamento. -------------------
Sra. Rosa Zúñiga Quesada: Muchas gracias. Más que una presentación formal, queremos que esta reunión sea un espacio de diálogo e intercambio de criterios. Quedamos completamente a disposición de la Municipalidad para brindar acompañamiento técnico y jurídico durante este proceso. Si requieren apoyo en la elaboración del reglamento o en temas relacionados con telecomunicaciones, pueden contar con nosotros. Además, dentro de las disposiciones emitidas por la Contraloría se incluyó la necesidad de fortalecer la coordinación entre la Municipalidad, el MICITT y la SUTEL para promover la conectividad y reducir la brecha digital. Por ello, ponemos a disposición nuestros canales de apoyo para contribuir en la implementación de estas acciones. Las solicitudes relacionadas con infraestructura para tecnología 5G tienen su fundamento en la Ley N.° 10.216. Esta ley establece lineamientos específicos para facilitar el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en todo el país. Entre otras disposiciones, obliga a instituciones como el Ministerio de Obras Públicas y Transportes a prever espacios para infraestructura de telecomunicaciones dentro de los nuevos proyectos viales. También regula plazos para resolver solicitudes y contempla mecanismos relacionados con el silencio positivo administrativo. Asimismo, la ley faculta al Poder Ejecutivo para emitir reglamentación técnica nacional que establezca los procedimientos y requisitos que deben ser observados por las municipalidades. Con base en esa ley se emitió el Decreto Ejecutivo N.° 44335. Actualmente alrededor de 60 municipalidades ya han adoptado esta normativa nacional. El objetivo es facilitar el despliegue de infraestructura y mejorar la conectividad de las comunidades mediante reglas uniformes en todo el país. ------
Sra. María Gómez Zúñiga: Buenos días. La Ley N.° 10.216 surgió principalmente por dos razones. La primera fue la experiencia vivida durante la pandemia, que evidenció importantes brechas de conectividad entre distintas regiones del país. Muchas personas pudieron estudiar o trabajar gracias al acceso a internet, mientras que otras enfrentaron grandes dificultades por falta de conectividad. La segunda razón fue la necesidad de simplificar y uniformar los trámites. Antes de esta normativa, cada municipalidad tenía requisitos y procedimientos distintos para tramitar solicitudes relacionadas con telecomunicaciones. Por ello se estableció una regulación nacional que busca homologar requisitos, procedimientos y plazos para que los usuarios reciban un trato uniforme independientemente del lugar donde presenten la gestión. La regulación contempla aspectos relacionados con: ------------------------------------------
Infraestructura de telecomunicaciones. --------------------------------------------------------
Radiaciones no ionizantes. ------------------------------------------------------------------------
Ubicación y distancias de las estructuras. -----------------------------------------------------
Compatibilidad con los planes reguladores. --------------------------------------------------
Seguridad humana y prevención de incendios. ----------------------------------------------
Coordinación entre instituciones públicas. ----------------------------------------------------
Uso compartido de infraestructura. --------------------------------------------------------------
Altura máxima y señalización de estructuras. ------------------------------------------------
Es importante entender que la infraestructura de telecomunicaciones no son únicamente torres o antenas. También incluye ducterías, mobiliario urbano, semáforos, paradas de autobús y edificios públicos que pueden utilizarse para mejorar la cobertura de los servicios. -----------------------------------------------------------
Sr. Luis Ureña, Presidente: Con la apertura del mercado de telecomunicaciones, ¿el ICE sigue teniendo un papel predominante o todos los operadores participan en igualdad de condiciones? Además, considerando que Buenos Aires es un cantón muy extenso y con presencia de territorios indígenas, quisiera saber si para estos proyectos se realizaron los procesos de consulta correspondientes. ------------------------------------------------------------------------------------
Sra. María Gómez Zúñiga: Desde la apertura del mercado, el ICE es un operador más dentro del sector de telecomunicaciones. Compite bajo las mismas reglas que otros operadores nacionales como Claro y Liberty, así como con algunos operadores regionales que prestan servicios en determinadas zonas. La rectoría del sector corresponde al MICITT, mientras que la SUTEL es la entidad encargada de supervisar y regular la prestación de los servicios. Por lo tanto, el ICE también debe solicitar permisos municipales y cumplir todos los requisitos aplicables para instalar infraestructura. En cuanto a la expansión de la red 5G, los operadores asumieron obligaciones específicas al recibir las concesiones de espectro radioeléctrico. Deben cumplir metas concretas de cobertura y despliegue de infraestructura en distintos puntos del país. En el caso de Buenos Aires, se establecieron objetivos mínimos de instalación de infraestructura en varios distritos priorizados para mejorar los niveles de conectividad. Si los operadores incumplen esas obligaciones, incluso podrían enfrentar sanciones relacionadas con sus concesiones. Respecto a la consulta sobre el decreto, este fue sometido al proceso de consulta pública correspondiente y cumplió los procedimientos de revisión y mejora regulatoria establecidos por la normativa nacional. Además, cualquier reglamentación municipal deberá cumplir con todas las etapas legales requeridas para evitar eventuales impugnaciones o cuestionamientos futuros. --------------------------------------------------------------------------
Sr. Rodolfo Hernández, Regidor Suplente: Muy buenos días a todos. Tengo dos consultas. La primera está relacionada con los datos que ustedes presentan cuando indican que existe una penetración superior al 100% en telefonía móvil e internet móvil. Me gustaría saber cuáles son los parámetros utilizados para obtener esos indicadores. ¿Se basan en la población total, en grupos etarios específicos o en la cantidad de habitantes de cada cantón? La segunda consulta tiene que ver con el despliegue de infraestructura. Cuando se habla de infraestructura de telecomunicaciones normalmente pensamos en torres, pero en nuestro cantón ya existen muchas torres visibles en distintos puntos y, aun así, en algunos sectores la conectividad sigue siendo deficiente. Por eso quisiera saber si la nueva infraestructura que se proyecta corresponde principalmente a antenas, a nuevas torres o a otro tipo de tecnología.  --------------------------------------Sra. Rosa Zúñiga Quesada: Con respecto a la primera consulta, los datos mostrados corresponden a estadísticas nacionales y no específicamente a datos cantonales. La metodología utilizada consiste en tomar la información que los operadores reportan a la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) sobre la cantidad de suscripciones activas. Esa información se compara con los datos poblacionales publicados por el INEC para calcular los índices de penetración. En el caso de la telefonía e internet móvil, el cálculo se realiza con base en la cantidad de habitantes del país. Cuando se trata de internet fijo, el cálculo se efectúa sobre la cantidad de viviendas. Por esa razón, las cifras pueden superar el 100%, ya que muchas personas poseen más de una línea celular o más de un servicio asociado. En relación con la infraestructura, es importante aclarar que no se limita únicamente a las torres tradicionales. El Decreto Ejecutivo N.° 44335 reconoce varias categorías de infraestructura de telecomunicaciones, entre ellas: -----------------------------------------------------------------
Torres de telecomunicaciones. -------------------------------------------------------------------
Postes especializados. -----------------------------------------------------------------------------
Antenas instaladas en estructuras existentes. -----------------------------------------------
Ducterías para cableado y fibra óptica. --------------------------------------------------------
Mobiliario urbano adaptado para telecomunicaciones. -------------------------------------
Infraestructura instalada en edificios públicos o privados. --------------------------------
En zonas montañosas como Buenos Aires, las torres continúan siendo una alternativa importante porque permiten ampliar la cobertura en áreas extensas y con barreras geográficas. Sin embargo, las tecnologías más recientes, como 5G, utilizan también infraestructura de menor tamaño. Por ejemplo, pueden instalarse equipos en postes, semáforos, paradas de autobús o edificios existentes. Estas nuevas soluciones permiten aumentar la capacidad de transmisión de datos sin depender exclusivamente de grandes torres. Además, cuando ya existen torres instaladas, los operadores pueden aprovechar esa infraestructura para incorporar nuevas antenas sin necesidad de construir estructuras completamente nuevas. Aprovechando la consulta anterior, quisiera ampliar la información sobre los territorios indígenas. Los proyectos desarrollados mediante el Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL) y otros programas de conectividad sí contemplan procesos de consulta cuando corresponde intervenir territorios indígenas. Cada proyecto se analiza de manera particular y las consultas forman parte del procedimiento requerido para la ejecución de la infraestructura en esas comunidades. -----------------------------------------------------------------------------------------
Sra. Hazel Naranjo Fallas, Coordinadora Desarrollo Urbano: Tengo una consulta. El cantón de Buenos Aires actualmente cuenta con diez distritos, pero en la presentación únicamente aparecen ocho. Me gustaría saber si el distrito de Cabagra, por ser de creación más reciente, está contemplado dentro de estos planes de cobertura o si será considerado en futuras etapas. ---------------------------
Sra. Rosa Zúñiga Quesada: Cuando se elaboró el cartel de licitación para la implementación de la tecnología 5G se tomaron en cuenta los distritos existentes en ese momento. Si Cabagra fue constituido posteriormente como distrito independiente, es probable que originalmente estuviera integrado dentro del área de cobertura de otro distrito ya contemplado en la planificación. Habría que revisar el caso específico para determinar cómo quedó incorporada esa zona dentro de los compromisos de cobertura establecidos. En términos generales, los proyectos priorizan las áreas que presentan menores niveles de conectividad, especialmente aquellas cuya cobertura es inferior al 80%.--------------------------------
Sra. María Gómez Zúñiga: Es importante señalar que, cuando el Estado realizó la licitación del espectro para 5G, tomó la decisión de que la mayor parte de la contraprestación no fuera económica. Aproximadamente el 90% de las obligaciones asumidas por los operadores corresponde a inversión y despliegue de infraestructura en zonas con necesidades de conectividad. Por esa razón se identificaron distritos específicos que presentan rezagos en cobertura y que fueron incorporados dentro de las obligaciones de los concesionarios. La infraestructura indicada en el cartel representa un mínimo obligatorio. Los operadores pueden instalar infraestructura adicional si lo consideran necesario para mejorar la calidad del servicio. Además, la SUTEL será la encargada de verificar periódicamente el cumplimiento de estos compromisos de cobertura y calidad. Uno de los principales objetivos de esta regulación es uniformar las reglas en todo el país y evitar diferencias significativas entre municipios. También busca promover el acceso a la conectividad, impulsar el desarrollo económico regional y reducir la brecha digital existente entre distintas zonas del territorio nacional. La intención es que las oportunidades asociadas a la conectividad no se concentren únicamente en la Gran Área Metropolitana, sino que también lleguen a cantones como Buenos Aires. Una mejor conectividad facilita el acceso a la educación, el trabajo remoto, el comercio electrónico, los servicios públicos digitales y nuevas oportunidades de desarrollo para las comunidades. Finalmente, el Ministerio consultó a la Procuraduría General de la República respecto a la aplicación de esta normativa por parte de las municipalidades. La Procuraduría concluyó que los gobiernos locales deben ejercer sus competencias en materia de telecomunicaciones respetando la jerarquía normativa vigente, que incluye la Constitución Política, la Ley N.° 10.216 y la reglamentación nacional emitida en esta materia. Por ello, cualquier regulación municipal debe ajustarse a ese marco jurídico para evitar contradicciones que eventualmente puedan generar nulidades o conflictos legales. Ese criterio ya fue comunicado a las distintas municipalidades para su valoración y análisis en los procesos de reglamentación que actualmente se encuentran en desarrollo. -------------------------
Sr. Rodolfo Hernández, Regidor Suplente: Muy buenos días a todos. Tengo dos consultas. La primera está relacionada con los datos que ustedes presentan cuando indican que existe una penetración superior al 100% en telefonía móvil e internet móvil. Me gustaría saber cuáles son los parámetros utilizados para obtener esos indicadores. ¿Se basan en la población total, en grupos etarios específicos o en la cantidad de habitantes de cada cantón? La segunda consulta tiene que ver con el despliegue de infraestructura. Cuando se habla de infraestructura de telecomunicaciones normalmente pensamos en torres, pero en nuestro cantón ya existen muchas torres visibles en distintos puntos y, aun así, en algunos sectores la conectividad sigue siendo deficiente. Por eso quisiera saber si la nueva infraestructura que se proyecta corresponde principalmente a antenas, a nuevas torres o a otro tipo de tecnología. --------------------------------------Sra. Rosa Zúñiga Quesada: Con respecto a la primera consulta, los datos mostrados corresponden a estadísticas nacionales y no específicamente a datos cantonales. La metodología utilizada consiste en tomar la información que los operadores reportan a la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) sobre la cantidad de suscripciones activas. Esa información se compara con los datos poblacionales publicados por el INEC para calcular los índices de penetración. En el caso de la telefonía e internet móvil, el cálculo se realiza con base en la cantidad de habitantes del país. Cuando se trata de internet fijo, el cálculo se efectúa sobre la cantidad de viviendas. Por esa razón, las cifras pueden superar el 100%, ya que muchas personas poseen más de una línea celular o más de un servicio asociado. En relación con la infraestructura, es importante aclarar que no se limita únicamente a las torres tradicionales. El Decreto Ejecutivo N.° 44335 reconoce varias categorías de infraestructura de telecomunicaciones, entre ellas: -----------------------------------------------------------------
Torres de telecomunicaciones. -------------------------------------------------------------------
Postes especializados. -----------------------------------------------------------------------------
Antenas instaladas en estructuras existentes. -----------------------------------------------
Ducterías para cableado y fibra óptica. --------------------------------------------------------
Mobiliario urbano adaptado para telecomunicaciones. -------------------------------------
Infraestructura instalada en edificios públicos o privados. --------------------------------
En zonas montañosas como Buenos Aires, las torres continúan siendo una alternativa importante porque permiten ampliar la cobertura en áreas extensas y con barreras geográficas. Sin embargo, las tecnologías más recientes, como 5G, utilizan también infraestructura de menor tamaño. Por ejemplo, pueden instalarse equipos en postes, semáforos, paradas de autobús o edificios existentes. Estas nuevas soluciones permiten aumentar la capacidad de transmisión de datos sin depender exclusivamente de grandes torres. Además, cuando ya existen torres instaladas, los operadores pueden aprovechar esa infraestructura para incorporar nuevas antenas sin necesidad de construir estructuras completamente nuevas. Aprovechando la consulta anterior, quisiera ampliar la información sobre los territorios indígenas. Los proyectos desarrollados mediante el Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL) y otros programas de conectividad sí contemplan procesos de consulta cuando corresponde intervenir territorios indígenas. Cada proyecto se analiza de manera particular y las consultas forman parte del procedimiento requerido para la ejecución de la infraestructura en esas comunidades. -----------------------------------------------------------------------------------------
Sra. Hazel Naranjo Fallas: Tengo una consulta. El cantón de Buenos Aires actualmente cuenta con diez distritos, pero en la presentación únicamente aparecen ocho. Me gustaría saber si el distrito de Cabagra, por ser de creación más reciente, está contemplado dentro de estos planes de cobertura o si será considerado en futuras etapas. -------------------------------------------------------------------
Sra. Rosa Zúñiga: Cuando se elaboró el cartel de licitación para la implementación de la tecnología 5G se tomaron en cuenta los distritos existentes en ese momento. Si Cabagra fue constituido posteriormente como distrito independiente, es probable que originalmente estuviera integrado dentro del área de cobertura de otro distrito ya contemplado en la planificación. Habría que revisar el caso específico para determinar cómo quedó incorporada esa zona dentro de los compromisos de cobertura establecidos. En términos generales, los proyectos priorizan las áreas que presentan menores niveles de conectividad, especialmente aquellas cuya cobertura es inferior al 80%. Es importante señalar que, cuando el Estado realizó la licitación del espectro para 5G, tomó la decisión de que la mayor parte de la contraprestación no fuera económica. Aproximadamente el 90% de las obligaciones asumidas por los operadores corresponde a inversión y despliegue de infraestructura en zonas con necesidades de conectividad. Por esa razón se identificaron distritos específicos que presentan rezagos en cobertura y que fueron incorporados dentro de las obligaciones de los concesionarios. La infraestructura indicada en el cartel representa un mínimo obligatorio. Los operadores pueden instalar infraestructura adicional si lo consideran necesario para mejorar la calidad del servicio. Además, la SUTEL será la encargada de verificar periódicamente el cumplimiento de estos compromisos de cobertura y calidad. Uno de los principales objetivos de esta regulación es uniformar las reglas en todo el país y evitar diferencias significativas entre municipios. También busca promover el acceso a la conectividad, impulsar el desarrollo económico regional y reducir la brecha digital existente entre distintas zonas del territorio nacional. La intención es que las oportunidades asociadas a la conectividad no se concentren únicamente en la Gran Área Metropolitana, sino que también lleguen a cantones como Buenos Aires. Una mejor conectividad facilita el acceso a la educación, el trabajo remoto, el comercio electrónico, los servicios públicos digitales y nuevas oportunidades de desarrollo para las comunidades. Finalmente, el Ministerio consultó a la Procuraduría General de la República respecto a la aplicación de esta normativa por parte de las municipalidades. La Procuraduría concluyó que los gobiernos locales deben ejercer sus competencias en materia de telecomunicaciones respetando la jerarquía normativa vigente, que incluye la Constitución Política, la Ley N.° 10.216 y la reglamentación nacional emitida en esta materia. Por ello, cualquier regulación municipal debe ajustarse a ese marco jurídico para evitar contradicciones que eventualmente puedan generar nulidades o conflictos legales. Ese criterio ya fue comunicado a las distintas municipalidades para su valoración y análisis en los procesos de reglamentación que actualmente se encuentran en desarrollo. ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Al ser las diez horas, el Presidente da por finalizada la sesión. -------------------------

Luis Alberto Ureña Gómez
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